     Информация 

об исполнении городского бюджета за   2011 год

По данным Феодосийской Межрайонной Государственной налоговой инспекции за  2011 года от предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности Феодосийского региона в бюджеты всех уровней  мобилизовано 338,2 млн. грн.
  По данным отделения Государственного казначейства в городе Феодосии в доходную часть общего и специального фонда местных бюджетов (без учета межбюджетных трансфертов) поступило 202,1 млн. грн.  
                 Межбюджетные трансферты общего и специального фондов составили 164,0 млн. грн.  Финансовый ресурс бюджета города составил  366,1 млн. грн 
  Контрольные показатели Министерства финансов Украины,  по доходам, обеспечивающим делегированные полномочия, на  12 месяцев 2011 года были доведены в сумме 84,7 млн. грн.  Фактически в местные бюджеты поступило 93,7 млн. грн., это на 10,6 %  или на 9,0 млн. грн.  превышает прогноз МФ Украины. 
Контрольные показатели Министерства финансов Украины по доходам, которые не учитываются при определении объема межбюджетных трансфертов, доведены на 2011 год в сумме  43,3 млн. грн. Фактически за 12 месяцев в местные бюджеты зачислено  57,1 млн. грн., что составляет 132 % от доведенных годовых показателей.

 В общий фонд городского бюджета без учета межбюджетных трансфертов поступило 127,8 млн. грн., это на 18,6 млн. грн. или 17,1 % больше чем за 2010 год. План по бюджету выполнен на 106,3%.
Необходимо отметить, что из зарегистрированных 10,2 тысяч СПД уплату налогов и сборов производили только 62,7 %.  В  2010 году этот показатель составлял 80,1%.   
По состоянию на 01 января 2012 года в регионе зарегистрировано 7701 СПД физических лиц. В сравнении с 2010 годом это больше на 306. Производили же уплату налогов и сборов в бюджет только 63,7% или 4905 СПД. В 2010 году уплачивали налоги 6320 СПД,  охват налогообложением составлял 85,5%. Таким образом, за прошедший 2011 год перестали уплачивать налоги и сборы в бюджет 1416 СПД.
             Налог на доходы с физических лиц остается наибольшим источником наполнения доходной части местных бюджетов. Данный вид налога обеспечил 61,6 % всех поступлений в местные бюджеты или 93,0 млн. грн.

Налога на доходы с физических лиц в контингенте поступило 124 млн. грн., что на 18,1 млн. грн. больше, чем за 2010 год, рост поступлений составил 17,2%. 
В городской бюджет зачислено 86,7 млн. грн. 
Резервами бюджета  по этому налогу является:
1. Сокращение задолженности по заработной плате работникам, занятым в отраслях экономики. 

По состоянию на 01 января 2012 года сумма невыплаченной заработной платы работникам, занятым в отраслях экономики,  с начала года снизилась на 9,4 млн. грн. и составила 11,2 млн. грн.  В общей сумме всей задолженности 72% или 8,1 млн. грн. составляет задолженность ГП НИИ АУС.
2.  Легализация наемной рабочей силы, выплата заработной платы  не ниже установленного государством размера.

В регионе насчитывается 2,8 тысячи плательщиков налога на доходы с физических лиц от наемных работников  (1000 - юридические лица и 1762 -  физические лица).

 На территории Феодосийского региона зарегистрировано 7701 субъекта предпринимательской деятельности - частных предпринимателей. Из них только 1762 или 22,9% уплачивают налог на доходы с физических лиц от наемных работников. Всего от субъектов хозяйственной деятельности- физических лиц в бюджет поступило 3,2 млн. грн. налога, что составляет 3,1% в общей сумме поступлений налога на доходы с физических лиц от наемных работников. 
По данным статистики в Автономной Республике Крым численность населения по Феодосийскому региону на 01 января 2011 года составляла 105,4 тыс. человек, а среднесписочная численность штатных работников 19,9 тыс. человек. К категории  пенсионеров, детей и подростков, проживающих в регионе, относится порядка 57,2 тыс. жителей региона.  Зарегистрировано центром занятости 3,7 тысяч трудовых договоров. Следовательно, 24,6 тыс. человек или  23,3% общей статистической численности населения  Феодосийского региона не работают, не производят уплату  в бюджет налога на доходы с физических лиц. А по данным Феодосийского городского центра занятости статус безработных имеют 2,032 тыс. человек, на учете числится 2,737 тыс. человек не трудоустроенных  граждан. 
Таким образом, порядка 50% трудоспособного населения региона не оформлены. При условии выплаты заработной платы  каждому трудоспособному лицу на уровне минимальной дополнительно в течение отчетного периода в местные бюджеты поступило бы  15,2 млн. грн.
Плата за землю в структуре доходов местных бюджетов является вторым источником наполнения бюджета, поступления составляют 31,4% от всех налогов и сборов.
 За 2011 год в местные бюджеты поступило 47,4 млн. грн. Это в сравнении с 2010 годом на 13,2 млн. грн. больше поступлений в отчислениях и на 1,8 млн. грн.  больше в контингенте (рост к уровню прошлого года в контингенте 3,9%).   В городской бюджет поступило 33,2 млн. грн. 
          Налоговый долг по плате за землю на 01.01.2012 составляет 11,6 млн. грн., который за 2011 год возрос на 4,2 млн. грн.  В структуре налогового долга по плате за землю 70,7% или 8,2 млн. грн. занимает арендная плата с физических и юридических лиц.  

              В настоящее время в судах различных инстанций находятся материалы на взыскание налогового долга по плате за землю по 90 СХД на сумму 12,0 млн. грн., в том числе:

- ГП «НИИ АУС» - 1,5 млн.грн.;

- ООО «Технопласт плюс» -1,7 млн. грн.;

- Феодосийский казенный оптический завод – 2,3 млн.грн.;

- ОАО «Бухта двуякорная» – 0,7 млн. грн.;
- ООО «Аква- Стрим» - 0,3 млн. грн.

            ОГИС  г. Феодосия  взыскано в счет погашения  налогового долга 1,9 млн. грн. 

             Переплата по плате за землю на 01.01.2012 составляет 5,5 млн. грн., которая за 2011 год  увеличилась на 360,9 тыс. грн.  
              Существенным фактором, сдерживающим налоговые и неналоговые поступления в бюджеты всех уровней, является наличие задолженности по налогам, сборам и обязательным платежам.

По состоянию на 01 января 2012 налоговый долг по налогам и сборам во все уровни бюджета составляет 31,3 млн. грн., который за 2011 год увеличился на 5,8 млн. грн.  В общей сумме всей задолженности 40,4 % или 12,6 млн. грн.  занимает НДС,  36,9 % или 11,6 млн. грн. – плата за землю, 1,3% или 0,4 млн. грн. налог на доходы с физических лиц, 6,8 % или 2,1 млн. грн. – налог на прибыль,  0,6% или 0,2 млн. грн. – налог с владельцев транспортных средств, 0,5 % или 0,2 млн. грн. единый налог. 

Задолженность перед бюджетом имеют 1882 плательщиков, из них 488 –СХД юридические лица и  физические лица, 1384 - граждане. 
Из общего количества задолжников 61,0 %  или 1146  имеют задолженность менее 1,0 тыс. грн. Общая сумма налогового долга менее 1,0 тыс.грн. составляет 431,6 тыс.грн. 
Доля местных бюджетов в налоговой задолженности составляет 13,2 млн. грн.
По состоянию на 01 января 2012 переплата по налогам и сборам во все уровни бюджета составляет 57,9 млн. грн., которая за 2011 год увеличилась на 22,6 млн. грн.   В общей сумме всей переплаты 62,7 % или 36,3 млн. грн.  занимает НДС (34,0 млн. грн. - невозмещенный НДС ФСК Море), 14,2 % или 8,2 млн. грн. – налог на прибыль, 9,5 % или 5,5 млн. грн. – плата за землю, 3,45% или 2,0 млн. грн. налог на доходы с физических лиц, 1,7 % или 1,0 млн. грн. единый налог, 0,9% или 0,5 млн. грн. сбор за осуществление некоторых видов предпринимательской деятельности, 0,2 % или 129,5 тыс. грн. – местные налоги и сборы, 0,04% или 23,9 тыс. грн. – налог с владельцев транспортных средств.   
Доля местных бюджетов в переплатах составляет 8,9 млн. грн.
Переплату  перед бюджетом имеют 5428 плательщика, из них 1526 - СХД юридические лица и 3902 СХД- физические лица. 
            Объем совокупных расходов бюджета города за 2011 год составил 351,4 млн. грн. По общему фонду объем кассовых расходов бюджета города составил 266,9 млн грн., что больше прошлогоднего уровня на 37,5 млн грн. или на 16,3 %. 

По городскому бюджету при утвержденных назначениях общего фонда   в сумме 249,7 млн грн. расходы профинансированы на сумму 247,9 млн грн. – 99,3 % плана. Рост расходной части бюджета к уровню прошлого года составил 36,2 млн грн. или 17,1 %.

Наибольший удельный вес в расходах общего фонда занимают социальные расходы – управление, образование, здравоохранение, социальная защита и социальное обеспечение, культура, физкультура и спорт, то есть расходы на делегированные государством полномочия. Так за отчетный период финансирование этих расходов составило 94,7 % общего объема финансирования городского бюджета – 234,7 млн. грн. План отчетного периода исполнен на 99,7 %. Рост к уровню 2010 года составил 39,4 млн. грн. или 20,2 %. Государственным бюджетом на выполнение делегированных полномочий городскому бюджету на 2011 год было предусмотрено 201,7 млн.грн., которые не обеспечивали нормальное функционирование существующей сети бюджетных учреждений города. В связи с чем, городским советом было принято решение направить на финансирование данных расходов дополнительно 33,8 млн.грн. за счет собственных поступлений. 

Удельный вес расходов на выполнение собственных полномочий составляет 5,3 % - 13,2 млн. грн. Из них на жилищно-коммунальное хозяйство по общему фонду направлено 10,3 млн. грн. или 4,2 % финансирования городских расходов.

В расходах на социальную сферу наибольшими по объемам традиционно являются расходы на образование – 62,6 млн. грн. ( 25,3 % общего объема финансирования городского бюджета), здравоохранение – 69,2 млн. грн. ( 27,9  %), социальную защиту и социальное обеспечение – 74,6 млн. грн. (30 %).

О социальной направленности бюджета говорит и распределение расходов по экономической классификации. Защищенные статьи бюджета – это заработная плата с начислениями, оплата питания, медикаментов, потребленных бюджетными учреждениями энергоносителей, межбюджетные трансферты, трансфертные выплаты населению – профинансированы на общую сумму 232,1 млн. грн., что составляет 94 % общего объема финансирования и 99 % финансирования расходов по делегированным полномочиям. Выполнение плана составило 97 %. Рост объема финансирования к 2010 году – 20 %. 

Повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, установленное законодательством Украины, обеспечено в полном объеме. Расходы, связанные с выплатой заработной платы работникам бюджетной сферы города профинансированы на общую сумму 139,5 млн. грн., что составляет 56,3 % финансирования городского бюджета. План исполнен в полном объеме. Рост расходов на выплату заработной платы по сравнению с прошлым годом составил 15 % или 18,2 млн. грн. 

На другие первоочередные расходы (оплата коммунальных услуг и энергоносителей, трансферты населению, питание, медикаменты) направлено 92,6 млн. грн., или 37,4 % от общего объема финансирования расходов бюджета.  Рост к  соответствующему  периоду  прошлого года составляет 29,5 % или 21,1 млн. грн.

На выполнение государственных программ по социальной защите населения было направлено 70,4 млн. грн., что на 16,5 млн. грн. превышает объем финансирования прошлого года. Проплачены пособия по малообеспеченным семьям и семьям с детьми на сумму 54,4 млн. грн., эти пособия получили 6886 семьи, что на 2324 семьи больше чем в прошлом году. Льготы по предоставлению жилищно-коммунальных и прочих услуг, включая автомобильное и железнодорожное транспортное обслуживание, предоставлены на сумму 15,5 млн. грн. Льготы по жилищно-коммунальным услугам получили 20,4 тыс. жителей нашего региона. Жилищно-коммунальные субсидии оплачены на сумму 1,6 млн.грн., количество получателей дополнительных выплат на покрытие затрат по жилищно-коммунальным услугам составило 1993 семей. 

Предприятиями региона,  было подписано совместных протокольных решений на общую сумму 11,7 млн. грн., что позволило им как рассчитаться с поставщиками энергоносителей, так и сократить задолженность Государственного бюджета за предоставление населению льгот и жилищных субсидий на оплату коммунальных услуг. 

За счет средств, выделенных на образование, на оплату питания детей в детских садах было направлено 289,5 тыс. грн., на питание детей из малообеспеченных семей, обеспечение горячим завтраком школьников I – IV классов – 2 млн. 309 тыс. грн.:  на подвоз детей в сельские школы использовано 180,7 тыс. грн. За счет средств, выделенных на здравоохранение, оплата медикаментов профинансирована на 2 млн. 093 тыс. грн., из них на приобретение инсулина – 152 тыс. грн., на оплату медикаментов льготным категориям граждан выделено 571,6 тыс. грн., что составляет 31,6 % от общей суммы расходов на оплату медикаментов. Стоимость лечения в стационарах в расчете на 1 койко-день по сравнению с прошлым годом увеличилась с 142 грн. 84 коп. до 163 грн. 90 коп., т. е. на 14,7 %. При этом  расходы на медикаменты по стационарным койкам увеличились на 10 %, расходы на питание увеличились на 11,6 % - дополнительные бюджетные ассигнования составили 136,5 тыс. грн. Расходы по льготному зубопротезированию профинансированы на сумму 205,1 тыс. грн. 263 получателям.

На финансирование капвложений из средств бюджета развития  (без трансфертов из Государственного бюджета) за отчетный период всего было направлено 9,7 млн. грн., из них:

-  на расширение существующего городского кладбища в сумме 336,3 тыс. грн., 
- на строительство системы водоснабжения жилых домов по ул. Панова в сумме 200,0 тыс. грн., 
- на реконструкцию и капитальный ремонт внутридомовых систем в жилых домах  в сумме 650,7 тыс. грн., 
- на капитальный ремонт кровель в жилых домах в сумме 2,0 млн. грн., 
- на капитальный ремонт дорожного покрытия и тротуаров в сумме 1,0 млн. грн., 
- на капитальный ремонт и реконструкцию объектов здравоохранения на общую сумму  1,1 млн.грн., 
- на капитальный ремонт и реконструкцию объектов образования  на общую сумму 2,1 млн. грн., 
- на капитальный ремонт и реконструкцию объектов культуры – 390,3 тыс. грн.

Проанализировав информацию, о потреблении энергоносителей бюджетными учреждениями установлено, что в результате отсутствия должного контроля со стороны руководителей отдельных учреждений за экономным и рациональным расходованием энергоносителей, и не принятия мероприятий по энергосбережению допущено  превышение утвержденного лимита потребления на 2011 год. Перерасход электроэнергии по учреждениям города составил 289,3 тыс. квт/час на сумму 283,5 тыс. грн., воды 2589 куб. м на сумму 55,9 тыс. грн.,  природного газа 9,1 тыс.куб. на сумму 41,6 тыс. грн. 
По управлению образования превышение лимита по воде отдельно взятыми учреждениями составило 755 куб. м на сумму 21,6 тыс. грн. основное превышение лимита установлено в следующих учреждениях:

        -   в общеобразовательной школе № 3 – 166 м3 или (46,5%);
(в  декабре месяце была утечка воды в выходные дни, кроме того, перерасход воды произошел во время капитального ремонта спортивного зала)

        -   в общеобразовательной школе № 10 – 301 м3 или (72,4%);
(основной расход воды производится на пищеблоке, неправильно установлен счетчик);
        -   в общеобразовательной школе № 14 – 29 м3 или (16,8%);
(не своевременное обнаружение утечки воды)

        Лимит потребления электроэнергии отдельными учреждениями образования по всем фондам бюджета превышен на 125,8 тыс. квт/ч на сумму 123,3 тыс. грн., в том числе по некоторым   учреждениям образования потребление превысило лимит более чем на 10% от установленного (в основном из-за включения обогревательных приборов);

        -   в общеобразовательной школе № 3 – 1 100 квт/ч или (12 %);

        -   в общеобразовательной школе № 9  –   27 200 квт/ч или (62,7 %);
        -   в общеобразовательной школе №19  –  7 400 квт/ч или (50,7 %);

        - в детском дошкольном учреждении № 2  –  7 700 квт/ч или (41,8 %);

        - в детском дошкольном учреждении № 11  –  13 200 квт/ч или (26,4 %);

        - в детском дошкольном учреждении № 23  –  25 200 квт/ч или (31,5 %);

        - в детском дошкольном учреждении № 34  –  9 500 квт/ч или (39,7 %);

По управлению здравоохранения превышение лимита по воде отдельно взятыми учреждениями составило 395 куб. м на сумму 11,3 тыс. грн. основное превышение лимита установлено в следующих учреждениях:

        -   в поликлинике  № 2 п.Приморский – 182 м3 или (11,4%);

        -   в стоматологии – 201 м3 или (30,1%);

        Лимит потребления электроэнергии отдельными учреждениями здравоохранения по всем фондам бюджета превышен на 142,8 тыс. квт/ч на сумму 139,9 тыс. грн., в том числе по некоторым   учреждениям здравоохранения потребление превысило лимит более чем на 10% от установленного (в основном из-за включения обогревательных приборов и установления энергопотребляющего оборудования);

        -   в детской больнице – 66 500 квт/ч или (16,7 %);

        -  в городской больнице №3 – 7 800 квт/ч или (21,2%);

        -  в родильном доме  – 25 900 квт/ч или (16,7%);

        -   в поликлинике  № 2 п.Приморский – 29 100 квт/ч или (29,1%);

        По управлению культуры превышение лимита по воде отдельно взятыми учреждениями составило 163  м3 на сумму 4,7 тыс. грн. основное превышение лимита установлено в следующих учреждениях:

        -   в музыкальной школе п.Приморский – 10 м3 или (250%);

       -   в художественной школе п.Приморский – 13 м3 или (86,7%);

        -   в музыкальной школе № 1 – 40 м3 или (21,4%);

        -   в городском доме культуры – 50 м3 или (18,5%);

        -   в музее Грина – 11 м3 или (22,4%);

        Лимит потребления электроэнергии отдельными учреждениями культуры по всем фондам бюджета превышен на 13,3 тыс. квт/ч на сумму 13 тыс. грн., в том числе по некоторым   учреждениям культуры потребление превысило лимит более чем на 10% от установленного;

        -   в музыкальной школе № 2 – 300 кв.т/ч или (11,2 %);

        -   в музыкальной школе п.Приморский – 800 квт/ч или (31,5 %);

        -   в музее Грина  –   900 квт/ч или (22,4 %);

        -   в дом культуры –  3 200 квт/ч или (9,5 %);

       -   в картинной галерее – 8 100 квт/ч или (9,4%)

                По управлению по делам семьи, молодежи и спорта превышение лимита по воде составило 1 276  м3 на сумму 18,3 тыс. грн. В связи с отсутствием контроля за температурным режимом работы котла при подаче тепла в помещение превышение лимита природного газа составило 3,1 тыс.м3, а в сравнении с прошлым годом потребление превысило 9,1 т.м3 на сумму 41,6 тыс.грн.

За 2011 год на содержание учреждений социально-культурной сферы направлено 20,5 млн. грн. средств специального фонда. Поступило доходов от хозяйственной деятельности и предоставления платных услуг в объеме 16,7 млн. грн., от аренды имущества – 1,9 млн. грн., за счет средств, полученных на выполнение отдельных поручений, а также в качестве спонсорской и благотворительной помощи – 1,9 млн. грн.

Поступления в доходную часть специального фонда позволили направить часть средств на расходы общего фонда, всего профинансированы расходы общего фонда на сумму  2 млн. 985 тыс. грн., в частности:

-        управлением культуры –  1 290,8 тыс. грн.,

-        управлением образования – 25,6 тыс. грн.,

· управлением здравоохранения – 1 099,0 тыс. грн.,

· комитетом молодежи – 135,2 тыс. грн.

· территориальный центр – 434,3 тыс.грн.

            Средства были направлены на приобретение угля в сумме 116,1 тыс.грн., оплата энергоносителей на сумму 346,3 тыс.грн., на обслуживание, ремонт пожарной сигнализации, вневедомственную и пожарную охрану в сумме 870,6 тыс.грн., на капитальные и текущие ремонты на сумму 86,9 тыс.грн., на приобретение материалов, инвентаря и стройматериалов на общую сумму 203 тыс.грн., услуги связи – 32,2 тыс.грн., медикаменты и продукты питания – 1 297,2 тыс.грн., прочие услуги – 32,7 тыс.грн.

На нужды жилищно-коммунального хозяйства - на благоустройство города из общего фонда городского бюджета за отчетный период было направлено 10,3 млн грн.
 Кроме того, со специальных фондов городского бюджета, исполкома и УЖКХ на содержание и капитальный ремонт дорог, объектов благоустройства, капитальный ремонт жилищного фонда было направлено 8,7 млн грн. Общий объем финансирования отраслевых мероприятий составил 19,0 млн грн., в том числе на капитальный ремонт и реконструкцию жилищного фонда – 6,8 млн грн.
Начальник финансового управления                                            Е.Г.Кудрявцева
