Информация о ходе подготовки к проведению Всеукраинской переписи населения
В соответствии с планом проведения работ по подготовке к Всеукраинской переписи населения Отделом статистики в г.Феодосии Главного управления статистики в АРК была проведена определенная работа по упорядочению адресного хозяйства, проверки полноты и правильности учета населения, по актуализации картографического материала, по составлению квартальных списков домов в городской местности и списков сельских населенных пунктов, во всех городских и сельских советах созданы комиссии по вопросам содействия подготовке и проведению Всеукраинской переписи населения в регионе.
В декабре 2011г. – январе 2012 г. была проведена одна из найважнейших подготовительных работ к переписи населения – это составление квартальных списков жилых домов и жилых помещений в других строениях в городских поселениях, а также списки сельских населенных пунктов. По каждому населенному пункту в городской местности (город и поселки городского типа) актуализирован картографический материал.
Квартальные списки домов составлял специально подготовленный временный переписной персонал (регистраторы) путем обхода домов на местности. Списки сельских населенных пунктов составляли секретари сельских и поселковых советов, на территории которых расположены села, ответственные за ведение похозяйственного учета домохозяйств.
Вся работа проводилась под непосредственным руководством начальника отдела статистики и двух специалистов-экономистов по переписи населения.
        Всего по трудовому соглашению с ГУС в АРК в отделе статистики в г.Феодосии работало 22 регистратора, их которых по городу Феодосии - 14 чел., по пгт Приморский – 3 чел., по пгт Щебетовка – 2 чел., по пгт Коктебель -2 чел., по пгт Орджоникидзе и Челноковскому массиву - 1 человек. Замены регистраторов не было, был отработан заранее резерв на регистраторов. Каждому регистратору было выдано удостоверение за подписью головы совета и начальника отдела статистики. 

         Для работы регистраторов в отделе статистики было подготовлено отдельное помещение площадью 58 кв. метров, обеспечено 22 рабочих места, выданы необходимые канцтовары, и рабочий инструментарий, люди были обеспечены горячим чаем, кофе, возможностью пообедать в отделе статистики. Перед выходом на местность с регистраторами был проведен учебный инструктаж с практическим заполнением документов. За период с 29 ноября по 30 декабря 2011г. регистраторами был осуществлен обход всех домов и строений, расположенных на участке; записаны сведения о каждом доме, расположенном на территории участка; сверено количество домов, записанных в квартальном списке с количеством домов, указанном на плане участка, внесены уточнения  в схематический план участка. Квартальные списки всеми регистраторами сданы в полном объеме, своевременно, на что был составлен акт приемки-сдачи выполненных работ по составлению квартальных списков жилых домов. Оплата за выполненные работы регистраторам осуществлена своевременно и в полном объеме.

После окончания приема материалов от регистраторов и секретарей советов в отделе статистики  были уточнены карты-схемы городских поселений, посчитаны итоги квартальных списков домов по каждому городскому поселению и вцелом по региону, а также итоги по спискам сельских населенных пунктов и списки по садоводческим товариществам.
Сводные итоги квартальных списков домов по городским поселениям Феодосийсого региона показали следующие данные:
Всего по городским поселениям Феодосийского региона обследовано 934 квартала, учтено 12430 жилых и нежилых строений, в них 46805 квартир, 94317 человек наличного населения. Кроме того, учтено население, которое постоянно проживает в институциональных учреждениях (дом для престарелых, детский дом, школы-интернаты) с численностью 436 человек. Также учтено количество мест в учреждениях с движимым составом населения (больницы, санатории, гостиницы, дома отдыха и др.) в количестве 10961 единиц.
По сельской местности при составлении списков сельских населенных пунктов обследовано 11 сел, в них учтено 3326 жилых домов, населения наличного и временно отсутствующего менее 12 месяцев – 10892 человек. Кроме того, учтено в сельской местности количество мест в учреждениях с движимым составом населения и в институциональных учреждениях в количестве 1093 единиц.
При составлении списков садоводческих товариществ по региону учтено 88 садовых товариществ, в них дачных и садовых домов 1151 единиц, население, которое постоянно в них проживает 324 человек.
Анализ  полученных данных по квартальным спискам и спискам сельских населенных пунктов показал, что значительных расхождений по численности наличного населения с контрольными расчетными данными ГУС в АРК по Феодосийскому региону вцелом и в разрезе населенных пунктов нет.  Так по официальным данным ГУС в АРК численность наличного населения по Феодосийскому горсовету по состоянию на 01.12.2011 г. составила 105,2 тыс. чел; численность постоянного населения – 105,5  тыс. чел.. По данным поквартальных обходов регистраторов численность наличного населения по горсовету подтверждается в количестве 105,2 тыс человек, в том числе 94,3 тыс. чел. по городской местности и 10,9 тыс. по сельской местности и расхождений не выявлено. В разрезе населенных пунктов анализ учета численности показал по городской местности:
- по городу Феодосии наличное население по данным ГУС в АРК – 69,9 тыс.чел., по данным обходов регистраторов - 70,5 тыс. чел.. Разницу в сторону увеличения наличного населения в количестве 0,6 тыс. человек по данным регистраторов можно объяснить тем, что  это люди, фактически проживающие в городе Феодосии и являющиеся городскими  потребителями товаров и услуг, составляют контенгент проживающих лиц без официальной регистрации в паспортном отделении милиции: это приехавшие на учебу иногородние студенты, иногородние трудовые ресурсы, например, в супермаркетах, на стройках, приехавшие на длительное время в гости родственники из других городов.
- по пгт Коктебель  наличное население по данным ГУС в АРК – 2,8 тыс.чел., по данным обходов регистраторов – 3,1 тыс. чел. Разницу в сторону увеличения наличного населения в количестве 0,3 тыс. человек по данным регистраторов можно объяснить тем, что  это люди, фактически проживающие без официальной регистрации в паспортном отделении милиции, а также проживающие в домах,  официально не введенных в эксплуатацию и не зарегистрировавшие свои частные домовладения в БТИ. 

- по пгт Приморский    наличное население по данным ГУС в АРК – 14,9 тыс.чел., по данным обходов регистраторов – 14,3 тыс. чел. Разницу в сторону уменьшения наличного населения в количестве 0,6 тыс. человек по данным регистраторов можно объяснить тем, что  это люди, которые выехали за пределы пгт Приморский на период более, чем 12 месяцев на работу или жительство в другие регионы, без отметки в паспортном отделении милиции и у паспортистов КЖЭП, о том, что они выезжают за пределы поселка на длительное время. Многие приморчане судоремонтники, бывшие военнослужащие выехали из поселка с целью трудоустройства в другие регионы страны, в том числе и за границу, где пребывают более 12 месяцев в году, многие квартиры из-за отсутствия жильцов закрыты длительное время. 
Не выявлено расхождений в учете численности населения по пгт Орджоникидзе (наличное население 2,7 тыс. чел.), по пгт Щебетовка (3,4 тыс.чел.), по пгт Курортное (0,3 тыс. чел).

По сельской местности:

- Береговой с/с -  расхождений в учете не выявлено, численность наличного населения и временно отсутствующего менее 12 месяцев составила 2190 человек;
- Насыпновский с/с – по расчетным  данным ГУС в АРК численность наличного населения на 01.01.2011 г  составила 7166 чел., по данным списков сельского совета на 1.12.2012 г численность наличного населения меньше на 303 чел. и составила 6863 человека. В разрезе сел Насыпное, Ближнее, Виноградное, Подгорное, Пионерское, Солнечное расхождений в учете численности не выявлено. По селу Южное выявлено расхождение в сторону уменьшения на 300 человек. Это объясняется тем, что на территории села Южное были выделены земельные участки с регистрацией граждан, но на этих участках никто не проживает, участки не застраиваются длительное время.
- Щебетовский п/с по селу Краснокаменка численность наличного населения составила 1275 чел и расхождений в учете не выявлено;

- Коктебельский п/с село Наниково численность наличного населения составила 564 чел и расхождений в учете не выявлено.
С целью соблюдения требований по полноте и правильности учета населения в сельской местности всем секретарям советов или уполномоченным лицам органов местного самоуправления, которые отвечают за ведение похозяйственного учета, необходимо тщательно проверить все записи в  похозяйственных книгах, внести соответствующие поправки, дополнения, изменения с учетом естественного движения населения (рождаемость, смертность), а также с учетом миграции населения, как выехавшего, в том числе и временно, за пределы села, так и прибывшего на проживание в село.
Паспортному отделению милиции, паспортистам в ЖЭКах, ДУ необходимо постоянно проводить работу по своевременной регистрации прибывших и выехавших граждан, а также по получению паспорта лицами, достигших 16 летнего возраста.
 При подготовке и проведении работ по составлению квартальных списков жилых домов в городских поселениях и списков сельских населенных пунктов по Феодосии имели место вопросы, которые затрудняли проведение работ по таким направлениям как:
1. Вопросы, которые возникали при проведении работ по упорядочению адресного хозяйства. Меры, которые принимались для устранения недостатков. Отсутствие номеров на домах в основном частного сектора и табличек с названием улиц затрудняли обходы. Все городские и сельские советы изготовили и частично установили таблички, правда из-за непогоды ЖЭКи не успели к обходам регистраторов завершить полностью установку табличек на дома. Необходимо ЖЭКам завершить к весне эту работу, а  с домовладельцами частного сектора продолжить разъяснительную работу по обеспечению собственных жилищ табличками с номером дома. Отдел статистики  через городские газеты Победа, Кафа, Провинция и через городское радио обращался к жителям города с просьбой обеспечить свои дома табличками. Регистраторы, которые совершали обходы домов также обращались к хозяевам по этому вопросу. Отделом статистики были подготовлены,  распечатаны и наклеены на подъездах листовки-обращения к жильцам многоквартирных домов, чтобы они повесили на двери своих квартир таблички с их номерами. Не на всех подъездах домов над входной дверью имеются таблички с номерами квартир и номерами подъездов, отсутствует освещение в подъездах. Все вышеперечисленные недостатки по упорядочению адресного хозяйства можно решить силами ЖЭКов, работой депутатов с жильцами по своим избирательным округам.
2. Проведение проверок полноты и правильности учета населения. Участие в этой работе жилищно-эксплуатационных организаций, секретарей поселковых и сельских советов.                                                            Согласно плану работ отделом статистики  были проведены проверки полноты и правильности учета населения в ЖЭКах, ОСМД, ЖК, в ведомственных домах. По частному сектору люди неохотно отвечают сколько их проживает, днем застать людей дома трудно, так как многие находятся на работе,  бродячие собаки мешают подойти к нужному дому, имело место опасность для регистратора укуса собаки, приходилось несколько раз посещать одни и те же адреса домов, много домов закрыто из-за отсутствия хозяев.

3. Вопросы, которые возникали во время подбора и утверждения регистраторов, проведение инструктажей. Фактическая среднедневная норма нагрузки на регистратора при составлении квартальных списков домов составила 20 - 30 домов в день (при установленной норме 30 домов в день). На выполнение нормы, в основном, повлияли протяженность участка, его географическая рельефность, в зимний период быстро темнеет и после 17 часов было опасно ходить по домам, к тому же за день ходьбы по улице регистратор сильно замерзал.
4. С целью осуществления контроля за проведением работ по составлению списков домов и списков сельских населенных пунктов в отделе статистики в г.Феодосии были проведены совещания, консультации, связь с регистраторами по телефону осуществлялась в течение всего рабочего дня, проведена проверка заполнения квартальных списков и подсчет итогов, осуществлены контрольные выходы на место, там, где была в этом необходимость. 
5. По вопросу обеспеченности и использования соответствующего инструктивного материала и форм отчетности можно сделать вывод, что инструктивный материал соответствует требованиям для выполнения поставленных задач. Имеются замечания относительно качества картографического материала, полученного из Государственного научно-производственного предприятия «Картография» для проверки на соответствие техническим требованиям и полноты заполнения. Так, в картах было много недоработок: не написаны названия улиц, не указаны номера домов, что  приводило к потерям рабочего времени, как у работников отдела статистики, так и у регистраторов. В картах много лишних нежилых строений (гаражи, сараи и др), невозможно было  правильно их описать, так как они скрыты внутри дворов за заборами, это приводит к неточностям при нумерации домов на карте. Целесообразно, чтобы такие схематические карты по жилым домам и строениям, составляли специалисты - техники БТИ с выходом на место, как это было раньше при проведении предыдущих переписей населения. Поэтому регистраторы пользовались актуализированными картами, которые были подготовлены для переписи 2001 года.
Для выполнения Календарного плана работ на 2012 год по подготовке переписи Государственной службой статистики Украины направлены «Рекомендации о порядке проведения и формы информационно-разъяснительной работы среди населения по вопросам Всеукраинской переписи населения». Следующим шагом по выполнению Программы информационной компании, является разработка общего медиа-плана, который бы максимально охватывал территорию и население всей страны, а именно:
- центральные и региональные телеканалы телевидения;

- общенациональные, общественно-политические и деловые печатные средства массовой информации, а также региональные газеты и журналы;

- центральное и местное радио.

Создание медиа-плана предусматривает непосредственное участие территориальных органов государственной статистики.

К выполнению этой работы Главное управление статистики в АРК рекомендует привлечь специалистов местных органов власти и органов местного самоуправления, которые входят в состав комиссий по вопросам содействия проведению Всеукраинской переписи населения. В нашем городе имеется возможность использовать в совместной работе такие медиа-ресурсы как:

- размещение рекламы в печатных СМИ: газеты Победа, Провинция, Кафа;  размещение рекламы на радио Шарманка;  размещение рекламы на телевидении ТРК Визит.

Также при возможности  рекомендуется  использовать медиа-карты для осуществления рекламы и ее мониторинга во время проведения выборных компаний.

Главным управлением статистики в АРК доведен план работы на март месяц. Предстоят работы по мониторингу устранения недостатков в адресном хозяйстве региона, по сверке перечня институциональных учреждений и учреждений с подвижным составом населения, сверка данных с годовыми формами статотчетности за 2011 год по жилфонду, по гостиницам, санаториям  и пансионатам.

Согласно штатного расписания отдела статистики в г. Феодосии с февраля 2012 г работает только 1 специалист - экономист по переписи населения. Нагрузка работы большая, поэтому мы надеемся на слаженную, организованную работу всех должностных лиц, которые включены в состав комиссий содействия проведению Всеукраинской переписи населения.
Начальник отдела статистики

 в г.Феодосии                                                                  П.С. Бяндикас             

  Додаток 

I. Підсумки робіт зі складання квартальних списків будинків

по        Феодосійському регiону
	
	
	Міські поселення
	Великі сільські 

населені пункти

	1
	Кількість реєстраторів, які брали участь в складанні квартальних списків будинків
	22


	-

	2
	Середня кількість днів, відпрацьованих одним реєстратором
	30
	-

	3
	Середнє число житлових і не житлових будівель, записаних реєстратором протягом одного дня
  
	20
	-

	4
	Враховано при складанні квартальних списків житлових будинків:
	
	

	
	            - будинків, одиниць
	11794
	-

	
	- житлових і не житлових будівель, одиниць
	12430
	-

	
	у них:
	
	

	
	  - квартир, одиниць
	46805
	-

	
	                                   - населення, осіб
	94317
	-


II. Підсумки робіт зі складання списків сільських населених пунктів 

(включаючи дані по великих сільських населених пунктах)
	
1

1
	Кількість сільських рад
	2

	2
	Кількість міських (селищних) рад, які мають сільські населені пункти:
	

	
	а) безпосередньо підпорядковані міській (районній у містах з районним поділом, селищній) раді
	2

	
	б) підпорядковані через сільради
	

	3
	Враховано при складанні списків сільських населених пунктів:
	

	
	- всього населених пунктів
	11

	
	В них населення, осіб
	10892

	
	- кількість населених пунктів, підпорядкованих сільрадам
	9

	
	В них населення, осіб
	9053

	
	- кількість населених пунктів, безпосередньо підпорядкованих міським (районним у містах з районним поділом, селищним) радам
	2

	
	В них населення, осіб
	1839


                             III. Підсумки робіт зі складання списків садівничих товариств

	Враховано при складанні списків садівничих товариств:
	Додаток2

к ф. 2 сільська
	Міські поселення (крім додатка2) 
	Всього по міськраді

	- всього садівничих товариств, одиниць
	61
	     27             
	88

	                                                  у них:
	
	
	

	                                               - дачних та садових будинків, одиниць
	348
	803
	1151

	                                    - населення, що постійно проживає, осіб
	266
	58
	324








